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QUY ĐỊNH

Tiêu chuẩn xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh

(Ban hành kèm theo Quyết định số 53/QĐ.UB ngày 9 tháng 3 năm 1996

của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào cai)

Phần một

MỤC ĐÍCH YÊU CẦU

A – Mục đích:

- Xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh nhằm phát huy hiệu lực quản lý Nhà nước ở địa phương, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, đưa công cuộc đổi mới đi vào chiều sâu và toàn diện, làm cho xã hội trật tự, công bằng, văn minh và tiến bộ.

- Tiêu chuẩn xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh là những nội dung cơ bản về xây dựng chính quyền, phù hợp với tinh thần cải cách nền hành chính Nhà nước, đồng thời là căn cứ để chính quyền các cấp hàng năm đánh giá phân loại đúng thực trạng của cơ sở, có kế hoạch kiện toàn và biện pháp chỉ đạo chính xác, kịp thời.

B-Yêu cầu:

Xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh phải thể hiện được sự đoàn kết thống nhất của cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương, thực sự là “ Nhà nước của dân, do dân và vì dân.”

Xác định rõ hững nội dung, tiêu chuẩn trên các lĩnh vực Kinh tế, chính trị, văn hóa, an ninh quốc phòng…

Triển khai hướng dân kịp thời, từng bước kiểm tra rút kinh nghiệm trong quá trình thực hiên,

Kết hợp chặt chẽ với công tác xây dựng Đảng ở cơ sở.

Hàng năm tổ chức đánh giá phân loại chính quyền vững mạnh, bảo đảm khách quan, công bằng, dân chủ và đoàn kết.

Phần hai

NỘI DUNG XÂY DỰNG CHÍNH QUYỀN CƠ SỞ VỮNG MẠNH
I-Thực hiện các nhiệm vụ chính trị:

1. Về kinh tế:

- Xác định rõ cơ cấu kinh tế, thực hiện từng bước chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng cây trồng, vật nuôi, kinh doanh dịch vụ tiểu thủ công nghiệp, phát triển ngành nghề truyền thống của địa phương.

- Quản lý Nhà nước về đất đai, rừng và tài nguyên trong địa bàn quản lý theo thẩm quyền được quy định tại luật đất đai, có biện pháp quản lý, sử dụng và khai thác có hiệu quả đất đai, rừng, sông hồ, và tài nguyên thiên nhiên để tạo ra hàng hóa, bảo vệ và cải thiện môi trường sinh thái ở địa phương theo quy định của pháp luật.

- Phát huy mọi tiềm năng, nguồn lực, tạo điều kiện khuyến khích các thành phần kinh tế (tập thể, tư nhân và gia đình) phát triển kinh tế theo hướng sản xuất hàng hóa, trên cở sở đó tạo ra nhiều việc làm và thu nhập cho người lao động.

- Chăm lo củng cố và xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ cho sự phát triển kinh tế - xã hội như: thủy lợi, giao thông, xây dựng, thông tin liên lạc, điện và nước sinh hoạt. Quản lý và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn đầu tư xây dựng.

Phân phối quỹ đất và đầu tư các công trình công cộng của địa phương ( đường xá, cầu cống, chợ, trường học, nhà trẻ, trạm xá, câu lạc bộ…) theo trình tự ưu tiên và số lượng cụ thể.

- Thực hiện kế hoạch và hoàn thành nghĩa vụ nộp thuế đối với Nhà nước đúng thời gian, đủ số lượng về các chỉ tiêu giao nộp.

Quản lý và giám sát hoạt động của các đơn vị kinh tế cá thể, kinh tế tư doanh, chấp hành theo pháp luật và những quy định của Nhà nước. Không can thiệp vào hoạt động kinh doanh và thu thêm bất cứ một khoản nào ngoài thuế và các khoản thu khác theo quy định.

2. Về văn hóa – xã hội:

- Thực hiện và đạt các chỉ tiêu kế hoạch hóa gia đình, giảm tỷ lệ phát triển dân số trung bình hàng năm đến mức quy định.

- Giáo dục và vận động nhân dân xây dựng gia đình văn hóa mới, cải tạo các phong tục, tập quán lạc hậu ở vùng cao, vùng sâu, đấu tranh ngăn chặn và đẩy lùi các tệ nạn xã hội như: cờ bạc, rượu chè bê tha, nghiện hút, mại dâm và các hủ tục mê tín dị đoan khác. Bảo đảm có quy ước nếp sống văn hóa mới và thực hiện tốt các quy ước đó.

- Phát triển sự nghiệp truyền thanh truyền hình, tổ chức các hoạt động văn hóa, thể thao tuyên truyền thông tin cổ động cho nhân dân hiểu được các chủ trương chính sách của Đảng và Nhà nước.

Quan tâm bảo tồn các di tích văn hóa, danh lam thắng cảnh ở địa phương.

-Thực hiện tốt chương trình phổ cập tiểu học, xóa mù chữ theo quy định của Nhà nước, phấn đấu có đủ trường học, tổ chức cho các cháu đến tuổi đến trường học theo quy định.

- Bảo đảm có cơ sở về y tế, thực hiện y thế cộng đồng, phòng chống dịch bệnh, khám và chữa bệnh, chăm sóc sức khỏe ban đầu cho nhân dân.

- Tuyên truyền và vận động nhân dân thực hiện tốt chính sách bảo hiểm y tế rộng rãi, chương trình tiêm chủng mở rộng trong nhân dân, đặc biệt là nhân dân các dân tộc vùng cao, vùng sâu.

- Phấn đấu các xã, phường, thị trấn đều có trạm xá, xóa bỏ các cơ sở trắng về y tế.

- Từng bước nâng cao dân trí cho người lao động. Thực hiện tốt chính sách người có công với cách mạng, các thương bệnh binh, gia đình liệt sỹ, người nghèo cô đơn, người nghỉ hưu gặp khó khăn.

3. Về đời sống nhân dân:

- Thực hiện mục tiêu xóa đói giảm nghèo, chăm lo giải quyết việc làm cho người lao động.

- Ổn định và từng bước cải thiện đời sống cho người lao động, cho nhân dân các dân tộc, khuyến khích các hộ gia đình có thu nhập chính đáng, phấn đấu các hộ biết làm giàu ngày càng tăng.

4. Về an ninh quốc phòng:

- Làm tốt công tác giáo dục và vận động nhân dân thi hành pháp luật.

- Xây dựng quốc phòng và an ninh gắn với nhiệm vụ bảo vệ và phát triển kinh tế trong điều kiện kinh tế mở.

- Có nhận thức đúng đắn và thường xuyên bảo vệ an ninh biên giới, chủ quyền lãnh thổ, xây dựng phương án phòng thủ, phòng chống mọi tình huống bất trắc.

- Hoàn thành chỉ tiêu tuyển quân.

- Xây dựng lực lượng an ninh nhân dân, dân quân tự vệ, lực lượng dự bị động viên, tổ chức huấn luyện theo sát các phương án sẵn sang chiến đấu.

- Giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ở địa phương, cùng với các ngành chức năng giải quyết kịp thời các vụ việc xảy ra, tuyệt đối không để kẻ địch lợi dụng tôn giáo, dân tộc để tuyên truyền, kích động lôi kéo nhân dân.

- Thực hiện tốt chính sách hậu phương quân đội và các nhiệm vụ quân sự khác.

5. Về công tác chống tham nhũng, buôn lậu, thực hành tiết kiệm.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và tuyên truyền vận động nhân dân trong công tác đấu tranh ngăn chặn và đẩy lùi tệ tham nhũng, buôn lậu và các hiện tượng tiêu cực khác.

- Tuyên truyền vận động nhân dân thực hành tiết kiệm, chống xa hoa lãng phí trong sinh hoạt và trong đời sống (cưới xin, ma chay…) bản than mỗi cán bộ ở cơ sở phải gương mẫu đi đầu trong công tác chống tham nhũng, buôn lậu, xa hoa lãng phí.

- Lắng nghe ý kiến của quần chúng nhân dân, kịp thời giải quyết mọi đơn thư khiếu tố, khiếu nại của nhân dân, xử lý nghiêm minh những người vi phạm pháp luật.

II. Công tác xây dựng bộ máy chính quyền cơ sở:

1. Hoạt động của HĐND

- Chăm lo bồi dưỡng nâng cao trình độ mọi mặt của đại biểu HĐND để đại biểu HĐND phát huy nhiệm vụ và quyền hạn của mình, thực sự là người đại diện của nhân dân.

- Đổi mới nội dung và chương trình làm việc của HĐND, bảo đảm sát, đúng với yêu cầu, nhiệm vụ và đặc điểm của địa phương, phù hợp với công cuộc đổi mới của đất nước.

Hoạt động của UBND.

-Phải thực sự là một cơ quan chấp hành và là cơ quan hành chính Nhà nước ở địa phương, chịu trách nhiệm trước HĐND cùng cấp và UBND cấp trên.

- UBND thực hiện bàn bạc công việc theo chế độ tập thể. Khi điều hành và tổ chức thực hiện phải đề cao quyền và trách nhiệm của người đứng đầu. Mỗi thành viên UBND phải chịu trách nhiệm cá nhân về công tác của mình trước HĐND và UBND cùng cấp và cùng với các thành viên khác chịu trách nhiệm tập thể về hoạt động của UBND trước HĐND cấp mình và UBND cấp trên.

- Bảo đảm hoạt động của UBND theo đúng luật định.

- Thực hiện nhiệm vụ đổi mới và công cuộc cải cách nền hành chính Nhà nước, trong đó cải cách một bước thủ tục hành chính theo tinh thần Nghị quyết TW 8.

3.Quan hệ của chính quyền với cấp ủy và đoàn thể quần chúng để thực hiện Nghị quyết của Đảng.

- HĐND căn cứ vào chỉ thị, nghị quyết của Đảng bộ cơ sở để xây dựng phương hướng, chủ trương, ra nghị quyết nhằm cụ thể hóa đường lối chủ trương chính sách của Đảng vào tình hình cụ thể của địa phương. HĐND đưa chủ trương của Đảng bộ cơ sở để phát huy dân chủ lấy ý kiến tập thể để ra nghị quyết của HĐND, giao cho UBND tổ chức thực hiện. 

UBND căn cứ vào chỉ thị nghị quyết của cấp trên và nghị quyết của Đảng bộ cơ sở, đề ra nhiệm vụ trọng tâm trong từng thời gian, thực hiện đúng chức năng, quyền hạn của chính quyền theo quy định của Chính phủ.
-Chính quyền cơ sở có trách nhiệm để Đảng ủy, Chi ủy tiến hành công tác chính trị tư tưởng, truyền đạt nghị quyết, chủ trương chính sách của TW và của cấp trên.

-Chính quyền cơ sở phối hợp với MTTQ và các tổ chức đoàn thể quần chúng khác tham gia xây dựng và củng cố chính quyền, vận động nhân dân tham gia thực hiện nhiệm vụ kinh tế ở địa phương.

-Thực hiện chính sách dân tộc, tôn giáo, đoàn kết rộng rãi các tổ chức quần chúng nhân dân, tăng cường mối quan hệ mật thiết giữa Đảng, chính quyền, đoàn thể với các tầng lớp nhân dân.

4.Củng cố bồi dưỡng và thực hiện chính sách đối với trưởng thôn, bản.

-Trưởng thôn, bản là do nhân dân bầu ra được UBND xã công nhận, là giúp cho chính quyền xã một số việc nhất định theo sự  ủy  quyền. Việc bồi dưỡng và củng cố chức danh trưởng thôn, bản là một yêu cầu cần thiết giúp cho xã nắm sát tình hình khu vực dân cư, có khả năng xử lý nhanh và chính xác các vấn đề nảy sinh trong địa bàn, tuyên truyền nhân dân thực hiện gia đình văn hóa mới, chấp hành chủ trương chính sách của Đảng và Nhà nước.

- Thực hiện đầy đủ mọi chế độ theo quy định của Nhà nước đối với trưởng thôn, bản. Có kế hoạch bồi dưỡng trình độ chuyên môn, kiến thức quản lý cho trưởng thôn, bản để nâng cao hiệu quả trong quản lý dân cư.

III. Công tác bồi dưỡng xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác chính quyền:

-Làm tốt công tác quy hoạch cán bộ, tạo nguồn cán bộ cơ sở, đặc biệt là cán bộ chủ chốt, chú trọng đến cán bộ trẻ là người địa phương, dân tộc ít người, cán bộ là nữ theo quy hoạch từ 5-10 năm.

-Có kế hoạch cử cán bộ đi đào tạo trên cơ sở quy hoạch cán bộ, có chương trình và kế hoạch tổ chức cho cán bộ cơ sở học tập để nâng cao trình độ văn hóa, chuyên môn nghiệp vụ, lý luận chính trị, khoa học kỹ thuật… rèn luyện phẩm chất cho cán bộ, thường xuyên làm tốt công tác quản lý, kiểm tra bồi dưỡng cán bộ, kịp thời uốn nắn, xử lý đối với những cán bộ có biểu hiện lệch lạc về phẩm chất hoặc vi phạm pháp luật. Hàng năm tổ chức đánh giá, nhận xét rút kinh nghiệm, bố trí sắp xếp cho phù hợp và có kế hoạch cho những năm tiếp theo.

Phần ba: 
TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Căn cứ vào những nội dung, tiêu chuẩn xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh trên đây, UBND các huyện, thị xã triển khai đến từng đơn vị cơ sở và tổ chức cho các xã, phường, thị trấn đăng ký xây dựng chính quyền vững mạnh vào đầu quý I của năm kế hoạch. Hàng năm các xã, phường, thị trấn tiến hành tự đánh giá, chấm điểm và xếp loại. Kết quả tự xếp loại được gửi về UBND huyện, thị xã vào tháng 11 hàng năm Ban tổ chức chính quyền tỉnh cùng Hội đồng thi đua khen thưởng của tỉnh có văn bản hướng dẫn cụ thể về tổ chức thực hiện xét công nhận chính quyền cơ sở vững mạnh.

UBND các huyện, thị xã căn cứ vào bản đăng ký theo nội dung tiêu chuẩn XDCQ cơ sở vững mạnh và kết quả tự xếp loại của các đơn vị tiến hành đánh giá phân loại, bảo đảm khách quan, trung thực, đoàn kết và có trách nhiệm. Kết quả phân loại được gửi về UBND tỉnh (qua Ban tổ chức chính quyền tỉnh) trước ngày 15 – 12 hàng năm để tổng hợp và xét duyệt.

Những chính quyền cơ sở đạt tiêu chuẩn vững mạnh được UBND tỉnh cấp giấy công nhận, đạt tiêu chuẩn vững mạnh xuất sắc được UBND tỉnh xét khen thưởng.

Ban tổ chức chính quyền tỉnh có trách nhiệm theo dõi, đôn đốc và giải  quyết những vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện.

TM.UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH LÀO CAI

K/T. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH
(Đã ký)
                       Đặng Quốc Lộng
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